POLITISCHE PARTIZIPATION IN EUROPA

JURGEN KALB

uropa ist plétzlich in aller Munde, auch

wenn der derzeitige Anlass, zumeist als
»Euro- oder Schuldenkrise« diskutiert,
iiberzeugten Europdern vor allem Sorgen-
falten ins Gesicht treibt. »Fragt das Volk!«
titelte aus diesem Anlass jiingst »Die ZEIT«
(29.9.2011) in einem Kommentar von Hein-
rich Wefing. Seine These (| M2 |) lautet, nur
Referenden, mithin also direkte Volksab-
stimmungen, konnten das bestehende De-
mokratie- und Legitimationsdefizit in der
Europdischen Union beseitigen. Dabei
muss all jenen, die diesen Vorschlag unter-
breiten, bewusst sein, dass der Ausgang
solcher Plebiszite in Europa beileibe nicht
sicher wire. In vielen Lindern haben sich
inzwischen populistische, antieuropdische
Parteien etabliert. Demoskopen beobach-
ten eine zunehmende europakritische Hal-
tung in grofen Teilen der Bevolkerung der
27 Mitgliedstaaten. Und so vertreten die
Forderung nach einer Volksabstimmung
zur Europdischen Union in Deutschland

hdufig gerade auch Europaskeptiker wie Abb.1  »Die Europdische Union heute ... »

z.B. der CSU-Bundestagsabgeordnete

Peter Gauweiler, um damit Prozesse der
Renationalisierung zu befordern. Heinrich Wefing vertritt
seine Forderung dennoch in seinem Leitartikel, denn nur so
konne die EU eine neue Legitimation gewinnen und ihre der-
zeitige »Unterdemokratisierung« iiberwinden. Auch der inter-
national renommierte Philosoph Jiirgen Habermas pladierte
in diesem Jahr bereits in mehreren Aufsitzen und Zeitungsar-
tikeln fiir eine breite 6ffentliche Diskussion in ganz Europa
iiber die demokratische Legitimierung der EU und die Notwen-
digkeit, eine »unvollendete und auf halbem Weg stecken ge-
bliebene politische Union« (Habermas 2011) umzusetzen.
Zudem iduBerte Andreas VoRkule, Prisident des Bundesver-
fassungsgerichts in Karlsruhe, in einem Interview mit der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung ( M3 ) angesichts der Ur-
teile des BVerfG zum Lissaboner Vertrag und zum »Euro-Ret-
tungsschirm« (genauer EFSF bzw. »Europdischen Finanzstabi-
lisierungsfazilitit«) offentlich, dass es seiner Meinung nach
bei weiteren wesentlichen Integrationsschritten in Richtung
politische europdische Union der »direkten Zustimmung des
Volkes« bediirfe (vgl. Art. 146), also einer Uberwindung oder
Erweiterung der in Deutschland geltenden Verfassung, dem
Grundgesetz, mithilfe eines Instruments der direkten Demo-
kratie, der Volksabstimmung. Dazu bedarf es allerdings einer
breiten sachlichen Diskussion in den 27 Mitgliedstaaten.

Hatten die Vdter und Mitter des Grundgesetzes noch 1949 du-
Rerst zurtickhaltend auf die Moglichkeit von Volksabstimmungen
reagiert, sie zwar in Artikel 20, in dem von »Wahlen und Abstim-
mungen« die Rede ist, nicht ganz ausgeschlossen, sie aber kon-
kret lediglich fiur die Frage der Linderneugliederung verfas-
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sungsmallig verbindlich vorgeschrieben (Art. 29, 2), so zeigen
aktuelle Diskussionen auf nahezu allen Ebenen des demokrati-
schen Meinungs- und Willensbildungsprozesses in Europa, dass
die Frage nach der Art und Weise der »Volksherrschaft« wieder
breit diskutiert wird. Martin GroR8e Hiittmann erldutert und ana-
lysiert in seinem Beitrag »Politische Partizipation und Parlamentaris-
mus im EU-Mehrebenensystem« die derzeitigen Moglichkeiten und
Grenzen der politischen Partizipation auf europdischer Ebene.
Dabei gerit insbesondere das Instrument der »europdischen Biir-
gerinitiative« ins Blickfeld, das im Lissaboner Vertrag nunmehr
auch rechtlich kodifiziert ist und somit die Méglichkeit von ldnde-
ribergreifenden Initiativen ermdglicht. Noch ist keine solche Ini-
tiative erfolgreich durchgefiihrt geworden und sie bedeutet der-
zeit auch nicht mehr als eine Verpflichtung der Europdischen
Kommission, sich mit dem Anliegen einer solchen Initiative zu
beschiftigen.

Frank Decker wirft in seinem Beitrag »Neue Konturen der Parteien-
landschaft in Europa« einen Blick auf die Tendenzen der nationalen
und auch europdischen Parteienentwicklung. Dabei macht er
eine Tendenz zu einer starker werdenden Fragmentierung, aber
auch der Zunahme insbesonderer antieuropdischer, rechtspopu-
listischer Parteien aus. Aktuell ist es noch schwierig zu beurtei-
len, ob der fiir viele (iberraschende Wahlsieg einer Partei wie der
»Piraten« in Berlin bei den Senatswahlen im September 2011 als
singuléres Ereignis betrachtet werden muss oder sich gar als wei-
teres Zeichen fiir die nachhaltige Krise des derzeitigen Parteien-
systems in Europa herauskristallisieren kann.

Otmar Jung betrachtet in seinem Beitrag »Erfahrungen mit direkter
Demokratie in Deutschland und der Schweiz« dagegen, wie unter-
schiedliche Verfahrensregeln den politischen Willensbildungs-
prozess priagen und verdndern kénnen. Anhand von zahlreichen
Beispielen aus den einzelnen Bundeslindern und der Schweiz
entwickelt er schlieBlich ein Plidoyer fiir eine mutige Ergdnzung
des parlamentarischen Systems durch plebiszitire Elemente, wie
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Abb.2 »Demo — Kratie = griechisch: Volks — Herrschaft«

sie seit langem in der Schweiz, aber z. B. auch in Bayern, ausgelibt
wird.
Beate Rosenzweig und Ulrich Eith dokumentieren und analysie-
ren gleich zu Beginn dieser Ausgabe von D&E in ihrem Beitrag
»Mehr Demokratie durch mehr Partizipation? Aktuelle demokratietheo-
retische Debatten« die Theoriediskussion zur Frage der Art der
Volksherrschaft, wobei sie anhand von einigen aktuellen Ansat-
zen anschaulich aufzeigen, welche Implikationen Forderungen
nach mehr direkter Demokratie bedeuteten, welche Chancen,
aber auch Risiken plebiszitdre Ergdnzungen der reprdsentativen
Demokratie bergen konnten. Gefiihrt wird diese Diskussion auch,
weil verschiedene Untersuchungen in den letzten Jahren europa-
weit eine anhaltende »Politikverdrossenheit« in groRen Teilen der
Bevolkerungen festgestellt haben. Die Europdische Kommission
beauftragt fiir solche Untersuchungen nicht nur die regelmiflig
durchgefiihrten  Eurobarometer-Umfragen (

), sondern derzeit auch ein Team von
Psychologen der Universitit Jena, das dazu eine mehrjihrige Be-
fragung in 9 EU-Mitgliedstaaten mit Schwerpunkt auf junge Euro-
péer durchfihrt:

Eine im Jahr 2009 vero6ffentlichte, breit angelegte wissenschaftli-
che Untersuchung der Bertelsmann-Stiftung in Deutschland
hatte erst jingst belegt, wie sehr das Vertrauen weiter Teile unse-
rer Gesellschaft bereits erodiert ist. Vor allem bei jungen Men-
schen zeigte sich eine nachhaltige »Parteien- und Politikverdros-
senheit«, was in der Folge insbesondere in den Medien immer
wieder breit diskutiert wurde: Riickldufige Wahlbeteiligungen,
ein extremer Mitgliederschwund bei Parteien und Gewerkschaf-
ten, ein anhaltender Ansehensverlust von Politikern | Abb.3 )
korrespondieren seit Jahren mit einer fundamentalen Parteien-
kritik, denen Bundesprisident Richard von Weizsicker bereits
1990 mit einer Rede zur »Machtvergessenheit und Machtbeses-
senheit der Parteien« sehr zum Arger des damaligen Bundeskanz-
lers Helmut Kohl eine Stimme verliehen hatte.

Allerdings ergaben die von der Shell-Stiftung in regelmafSigen Ab-
stinden vorgelegten Jugendstudien immer wieder ein differen-
ziertes Bild, dass es sich ndmlich nicht um eine »Politikverdros-
senheit« im Allgemeinen, sondern eher um eine Verlagerung des
politischen Engagements weg von den Parteien hin zu gesell-
schaftlichen Initiativen, Umweltverbidnden und ad-hoc entste-
henden Biirgerinitiativen bei Jugendlichen handele (
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). Aktuell weisen die zahlrei-
che Kommentierungen in der internationa-
len Press (www.eurotopics.net) darauf hin,
wie besorgt sich die europiische Offentlich-
keit tiber eine mogliche Abkehrvon Teilen der
Jugend gegeniiber dem »europiischen meh-
rebenensystem« zeigt. Alexander Ruser ist
in seinem Beitrag »Aufstiegshoffnungen und
Abstiegsdngste. Sozialer Wandel und politische
Beteiligung in Europa« diesen Prozessen analy-
tisch nachgegangen. Nicht jeder Protest ist
direkt politisch motiviert, hat aber doch
moglicherweise tiefe 6konomische und poli-
tische Ursachen. Anhand der Jugendproteste
in Frankreich in den Jahren 2005 und 2010
sowie der enormen Wirkung eines kleinen
Pamphlets von Stéphane Hessel »Emport
Euchl« zeigen Judith Spaeth-Goes und Frie-
der Spaeth auf, mit welcher Vehemenz »Ju-
gendproteste — ein Blick auf Frankreich im
21. Jahrhundert« in unserem grofSten Nachbar-
land ausgetragen werden, aber auch, nach
Einschitzung der beiden Autoren, weitge-
hend folgenlos verlaufen. Sowohl das Autorenteam als auch Alex-
ander Ruser betonen in ihren vor allem gesellschaftskritischen
Analysen, vor welchen Herausforderungen heute junge Leute,
auch wenn sie akademisch gebildet sind, stehen, um tiberhaupt
eine berufliche Perspektive zu bekommen. Die »Generation P«
(fur Praktikum) fand bereits ihren Einzug in eine SPIEGEL-Titelge-
schichte.

Oder handelt es sich dabei nur um ein groRes Missverstandnis?
Fehlt es den jungen Menschen einfach an Einsicht in die komplexen
Verhandlungswege und notwendigen Kompromisse einer repra-
sentativen Demokratie? Sind es, wie z. B. Werner J. Patzelt bereits
2001 in einem Beitrag fiir die Konrad-Adenauer-Stiftung zusam-
menfasste (| M7 ), etwa (iberzogene Erwartungen in der Bevdlke-
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rung oder ist es einfach der »Negativismus massenmedialer Politik-
darstellung«: »Nur schlechte Nachrichten sind gute Nachrichten«?
Ldge es nur an diesen Ursachen, so konnte eine grof3ere Anstren-
gung im Bereich der politischen Bildung hier Abhalife schaffen.

Als Beispiel fiir die Chancen und Risiken unterschiedlicher Demo-
kratiekonzepte erscheinen in der aktuellen Ausgabe von D&E
dabei zwei Beitrage zu »Stuttgart 21«. Es geht langst um mehr als
die mogliche Tieferlegung eines Bahnhofs oder eine europdische
Tangentiale von Paris bis Bratislava, die in Stuttgart von einem
ehrgeizigen Bauprojekt begleitet werden sollte. Seit Mitte der
Neunzigerjahre war das Projekt in Parlamenten (Bundestag,
Landtag und Gemeinderat) beraten und beschlossen und von der
Deutsche Bahn AG konzipiert worden, bis es dann im Jahre 2010
durch einen breiten Biirgerprotest nahezu weltweit Beachtung
fand. Andreas Brunold stellt in seinem Beitrag insbesondere die
»Politische Partizipation am Beispiel Stuttgart 21« vor und setzt sich
dabei engagiert fiir eine Volksabstimmung ein, die die am
27. Midrz 2011 neu gewihlte griin-rote Landesregierung am
27. November 2011 nun als Plebiszit in Baden-Wiirttemberg
durchfiihren ldsst (| Abb.4 ). Der Landtag hatte es zwar abge-
lehnt, das Quorum fiir die Annahme einer solchen Volksabstim-
mung zu senken, die Oppositionsparteien hatten aber trotz juris-
tischer Bedenken davon abgesehen, gegen die »RechtmiRigkeit«
eines solchen Plebiszits zu beklagen. Alle im Landtag vertretenen
Parteien versichern, sie wollten das Votum des Volkes akzeptie-
ren. Ob dies auch die Demonstranten, die inzwischen (Oktober
2011) nahezu 100 Montagsdemonstrationen mit jeweils mehreren
tausend Birgerinnen und Biirgern auf die Stral3e gebracht haben,
auch tun werden, bleibt abzuwarten. Lingst macht hier der vom
Spiegel-Autor  Dirk  Kurbjuweit (

) geprégte Begriff des »Wutblirgers« international
Schlagzeilen. Interessante Untersuchungen iiber die (Stuttgar-
ter) Demonstranten (| M5 |), die in ihrer Mehrheit wohl zu den
eher Privilegierten in unserer Gesellschaft zihlen, liefern hier ein
differenziertes Bild jenseits jenes hdufig bemuhten Klischees von
typischen »Berufsdemonstranten«. Der Direktor der LpB Baden-
Wiirttemberg, Lothar Frick, gibt schliefilich in seinem Beitrag
»Die Schlichtung zu »Stuttgart 21«: Vorbild fiir eine neue Form des Dia-
logs2« Einblick in seine, den Schlichter Heiner GeiRler beratende
und unterstiitzende Tatigkeit wihrend der nach der Eskalation
bei einer Demonstration am 30.9.2010 einberufenen Schlichtung
durch den ehemaligen CDU-Generalsekretdr: Konsens herrscht
dartiber, dass mehr Transparenz bei politischen Entscheidungen
in einem frihen Planungsstadium Not tue. Strittig bleibt jedoch
die Frage der (demokratischen) Legitimierung eines solchen »Ein-
griffes von auflen«, ob man ihn nun als Schlichtung, Moderation
oder anders bezeichnen mag.

Von den Befiirwortern der Parole »Mehr direkte Demokratie«
wird jede hohere Beteiligung der Bevélkerung an der politischen
Meinungs- und Willensbildung gerne rundum als ein Gewinn
ohne Einschriankung betrachtet. Und in der Tat scheint dieser
Vorgang den grundsitzlichen Vorgang der Identitit von Herr-
schenden und Beherrschten in immer hherem Maf3e zu verwirk-
lichen. Er scheint zunichst den Einfluss der Bevélkerung auf die
Herrschaftsgewalt zu vergroRern. »Scheint« bedeutet, dass das
nicht unbedingt geschehen muss. Die Schlichtung zu »Stuttgart
21« und ihre massenmediale Beachtung sowie Direktiibertragung
beim 6ffentlich-rechtlichen TV-Sender »Phoenix« sowie dem zivil-
gesellschaftlichen Fluegel-tv-Sender ( ) im Internet
konnten in Baden-Wiirttemberg Exemplarisches bewirken. Ist
das bestidndig moglich? Und unter welchen Bedingungen ist
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Abb. 4  Stimmzettel zur Volksabstimmung am 27. November 2011 iiber das
umstrittene Bahnprojekt Stuttgart 21 vor dem Hauptbahnhof in Stuttgart.
»Stimmen Sie der Gesetzesvorlage »Gesetz iiber die Ausiibung von Kiindigungs-
rechten bei den vertraglichen Vereinbarungen fiir das Bahnprojekt Stuttgart 21¢
(S21-Kiindigungsgesetz) zu>« — Nach Aussagen der griin-roten Landesregierung
wurde die sperrige Formulierung aus juristischen Griinden so kompliziert formu-
liert. Sprecher der CDU-Opposition halten die Formulierung dagegen fiir rechts-
widrig, da es laut Vertrag mit der Deutsche Bahn AG kein Kiindigungsrecht des
Landes Baden-Wiirttemberg zum Ausstieg aus dem Projekt gebe.

©Bernd Weibrod dpallsw, picture alliance, 30.9.2011

solch eine — exemplarische — Versachlichung und Transparenz
wiederholbar?

Immer komplexer werdende Regierungsentscheidungen erfor-
dern bei einer plebiszitiren Partizipation Methoden der Redu-
zierung von Komplexitdt. Gefahren lauern dabei etwa in der
zunehmenden Verwendung scheinbar unpolitischer Werbungs-
methoden sowie der unsachlichen Personifizierung der politi-
schen Entscheidungen. Die Suche nach sympathischen oder
unsympathischen Gallionsfiguren (wie z. B. die Rufe von Demons-
tranten gegen Stuttgart 21: »Liigenpackl!«) konnten die Diskus-
sion emotionalisieren. »Mehr Demokratie« bedeutet also nicht
nur mehr und andauernde Konflikte, die manche immer noch
schrecken, sondern kénnte auch zu weniger Rationalitdt und Ef-
fektivitat fithren. Wire sie jedoch mit sachlichen 6ffentlichen Dis-
kussionen verbunden, kénnte sie nicht nur zu Stiarkung einer rati-
onalen politischen Kultur fithren, sondern auch zum Instrument
werden, das wieder mehr Biirgerinnen und Biirger an politische
Entscheidungen heranfiihrt, nicht nur im lokalen, auch im euro-
pdischen Bereich. Nicht nur die Bertelsmann-Studie hat gezeigt,
dass das die Mehrheit der Bevélkerung wiinscht.
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M1 »Duschaffst das ...«

M2 Heinrich Wefing: »Fragt das Volk!« (Die ZEIT)

Noch ist es nur ein ferner Gedanke. Hingemurmelt in Halbsitzen,
verpackt in Konjunktive, eine Idee fiir die Zukunft. Aber der bei-
nahe revolutiondre Gedanke taucht immer ofter auf. Er geht so:
Wenn wir mehr Europa wollen, eine weitere deutliche Vertiefung
der Integration, dann funktioniert das nicht mehr wie bisher mit
nédchtlichen Regierungsbeschliissen in Briissel und einer Abstim-
mung im Bundestag. Es geniigt auch keine bloRe Anderung des
Grundgesetzes. Wir brauchen dann etwas, das es noch nie gege-
ben hat in der Geschichte der Bundesrepublik: eine Volksabstim-
mung im Bund. Wir brauchen ein Referendum tiber Europa.

Noch nicht fiir die erweiterte Griechenlandhilfe, iiber die gerade
der Bundestag entschieden hat. Wohl auch noch nicht fiir den
permanenten Rettungsmechanismus ESM, der 2013 installiert
sein soll. Noch gibt es ein bisschen Spielraum, einen Puffer fir
bessere Koordination, fiir ein paar weitere Projekte, wahrschein-
lich sogar fiir die eine oder andere neue Institution, die die Regie-
rungschefs miteinander verabreden. (...)

Aberdann, beim nichsten groRen Integrationsschritt, ist Schluss.
Nicht mit der Integration, keineswegs. Aber mit der Integration
ohne direkte Biirgerbeteiligung, so wie sie seit Griindung der EU
betrieben wird. Seit Jahren, seit Jahrzehnten tbertragt die Bun-
desrepublik Souverdnitdt an Briissel, »doppelzentnerweise«, wie
der ehemalige Bundesprisident Roman Herzog gerade im ZEIT-
Interview formuliert hat. Nur: Irgendwann geht Souverini-
tdtstransfer nicht mehr ohne den Souverédn —das Volk.

Deshalb brauchen wir in absehbarer Zeit ein Referendum. Weil
das Grundgesetz dazu zwingt. Weil die innere Verfassung der Re-
publik danach verlangt. Und weil anders Europa nicht mehr zu
legitimieren sein wird. (...)

Mehrfach hat das Bundesverfassungsgericht zuletzt geurteilt,
dass die Integrationsreserven des Grundgesetzes nahezu aufge-
braucht seien. Wenn das Haushaltsrecht des Bundestages ausge-
hebelt oder wenn sonst die »Verfassungsidentitit« des Grundge-
setzes verdndert werden solle, dann sei das mit der bestehenden
Verfassung nicht zu machen. Dann muss eine neue her. Und das
Grundgesetz stellt dafiir, in Artikel 146, ein Mittel zur Verfiigung:
eine Volksabstimmung.

UBER VOLKSABSTIMMUNGEN ZU MEHR LEGITIMATION IN EUROPA? D&E

Das ist die juristische Seite. Aber es
geht nicht nur um die geschriebene
Verfassung. Mehr noch geht es um
die innere Verfassung des Landes.
Um das Unbehagen an der EU. Ein
Unbehagen, das sich nicht gegen Eu-
ropa insgesamt richtet, sondern
gegen die Art und Weise, wie es ge-
baut wird, wie es agiert. Was die
Karlsruher Richter in fein ziselierten
Sitzen sagen, splren auch die Bir-
ger: Es gibt ein Legitimationsdefizit
in Europa — und ein Demokratiedefi-
zit.

Die EU ist nicht undemokratisch, bei-
leibe nicht. Aber sie ist unterdemo-
kratisiert. Und bislang sind eben
doch die Nationalstaaten die Orte
und die Gehduse der Demokratie.
Dort leben und erleben die Biirger
die demokratische Politik, von dort
leitet auch die EU ihre Legitimation
ab. Kann sein, dass das in einer wirk-
lich global organisierten Welt anders
werden muss. Aber dann werden
auch die Nationalstaaten absterben
und mit ihnen die eingeiibten Formen der Demokratie. Das geht
nicht, ohne den Souveridn dazu zu héren. Das Volk.

Ja, eine solche Volksabstimmung wiirde enorme politische Krifte
binden, Krifte, die in der permanenten Krise ohnehin wahnsinnig
angespannt sind. Wie die hypernervésen Markte auf ein Referen-
dum reagieren wiirden, wie die Welt darauf schauen wiirde, ist
nicht schwer zu prognostizieren. Beunruhigt vermutlich. Ja, auch
wahr, ein solches Referendum wiirde parteipolitisch verein-
nahmt, es wiirde Protestwdhler geben, taktische Spielereien, Ar-
gumente, die gar nichts mit Europa zu tun haben, sondern aus-
schlieRlich mit Berliner Machtkdmpfen. Daran ldsst sich nichts
dndern, so ist Demokratie.

Und ja, das vor allem, der Ausgang eines Referendums wire nicht
sicher. Durchaus moéglich, dass die Volksabstimmung gegen Eu-
ropa ausfiele. Das ist ein Risiko, aber es ist auch die Vorausset-
zung, neue Legitimation fiir Europa zu gewinnen. Uberall in Eu-
ropa ist schon iiber Europa abgestimmt worden. Nur nicht in
Deutschland. Das geht nun nicht mehr. Mag ein deutsches Nein
auch folgenreicher sein als ein niederlindisches oder franzosi-
sches, mag Deutschland auch immer noch international unter
Verdacht stehen: Wer den Biirgern misstraut, wird sie auf Dauer
verlieren. Wir missen heraus aus der Heimlichkeit des schlei-
chenden Souverénititstransfers, hin zur Verantwortung. Wer die-
sen Schritt nicht geht, der gefihrdet Europa.

Genau das wire, jenseits aller verfassungsdogmatischen und de-
mokratietheoretischen Erwigungen, die politische Funktion
eines Referendums. Es misste eine Debatte beginnen, eine
grolle, leidenschaftliche, vielleicht sogar emotionale Debatte.
Nicht iiber Details der Griechenlandhilfe oder die Feinheiten der
Euro-Stabilisierung. Sondern tiber das groRe Ganze, tber alles:
tiber Europa. Wie es sein soll, was es uns wert ist. Und was wir
dafiir aufzugeben bereit sind.

Wenn wir diese Debatte endlich fithren, dann kénnen wir Souve-
rinitat gewinnen, selbst wenn wir darauf verzichten. Und Europa
kann auf einen ganz neuen Sockel der Legitimation gestellt wer-
den. Auf einen Sockel, der leicht die ndchsten fiinfundzwanzig
Jahre tragen konnte.

©Klaus Stuttmann, 27.10.2010

© Heinrich Wefing: Fragt das Volk, Die Zeit, 29.9.2011, S. 1,
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M3 Andreas VoRkuhle: »Mehr Europa
lisst das Grundgesetz kaum zu«

Der Zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts
unter Vorsitz von Andreas Vofskuhle verkiindete
am 7. September 2011 sein Urteil iiber die Gesetze
zur Rettung des Euro. Andreas VofSkuhle ist der
jlingste Prdsident, den das Verfassungsgericht je
hatte.

FAZ: Herr Prdsident Vo[Skuhle, das Bundesverfas-
sungsgericht hat die Euro-Rettungspakete durch-
gewunken. Hatten Sie Angst vor den Finanzmdrk-
ten?

VoRBkuhle: Nein, sicher nicht. Angst ist nie
ein guter Ratgeber, und wovor sollten wir
Angst haben? Alle Richter sind auf zwélf Jahre
gewihlt und danach ist Schluss. Verfassungs-
richter schreckt deshalb wenig!

FAZ: Man hdtte Ihren Senat fiir einen Zusammen-
bruch der Mdrkte mit allen realwirtschaftlichen
Folgen verantwortlich machen kénnen.
VoRkuhle: Damit hdtten wir dann leben miis-
sen. Wir konnen unsere Entscheidungen
nicht an Prognosen tiber die Reaktion der Fi-
nanzmdrkte ausrichten, von denen man im
Ubrigen nicht weiRR, was sie tun, sonst wiren alle Spekulanten
reich.

FAZ: Wie macht man sich frei von dem politischen Druck, der in den
Tagen vor dem Urteil auf Ihnen gelastet haben muss?

VoRkuhle: Unser EntscheidungsmaRstab ist allein das Grundge-
setz. Das Bundesverfassungsgericht steckt den verfassungs-
rechtlichen Rahmen ab, innerhalb dessen die Politik Lsungen fiir
Probleme entwickeln muss. Die Gesetze zur Griechenland-Hilfe
und zum Euro-Rettungsschirm haben diese Rahmenvorgaben be-
achtet. (...)

FAZ: Kein Mitglied Ihres Gerichts versteht viel von Finanzmdrkten, die
wenigsten sind Experten fiir Wirtschaftsrecht. Ist das zeitgemd[3?
VoRkuhle: Wir sind kein Fachgericht fiir Finanzrecht, sondern fiir
Verfassungsfragen. Gleichwohl haben wir uns mit den zu priifen-
den Gesetzen sehr intensiv befasst. In den 6o Jahren seit Beste-
hen des Gerichts haben sich die Richter in alle erdenklichen Le-
bens- und Rechtsbereiche hineingedacht, vom Gentechnikrecht
tiber Fragen der Hithnerhaltung bis eben hin zum Euro-Rettungs-
schirm. Es hat Vorteile, mit einem gewissen Abstand aus unter-
schiedlichen Perspektiven auf die Dinge zu blicken. Das war einer
der Leitgedanken bei der Griindung des Gerichts. (...)

FAZ: Wie kann das Grundgesetz verhindern, dass eine europdische Wirt-
schaftsregierung uns regiert und nicht deutsche Staatsorgane?
VofBkuhle: In der Informalisierung politisch weitreichender Ent-
scheidungen liegt in der Tat eine Gefahr. Deshalb betont das Ge-
richt immer wieder die starke Stellung des Parlaments, im festen
Vertrauen darauf, dass es diesen Bestrebungen entgegentritt.
Deutschland hat eine grof3e Affinitdt zum Rechtsstaat, das Recht
besitzt hier eine hohe Verbindlichkeit. Die Menschen erwarten,
dass sich auch die Politik an Regeln hilt. Mit diesem Grundver-
standnis sind wir in den letzten Jahrzehnten sehr gut gefahren.
FAZ: Was bedeutet das fiir die Idee der Wirtschaftsregierung?
VoRkuhle: Versuche, Recht und Regeln im Hinterzimmer oder
unter Hinweis auf konkrete Note zu umgehen, haben ungeahnte
Langzeitwirkungen, vor denen ich nur warnen kann. Wir missen
aufpassen, dass wir da nicht in ein falsches Fahrwasser geraten.
FAZ: Erlaubt das Grundgesetzes eine weitere europdische Integration?
VoRkuhle: Ich denke, der Rahmen ist wohl weitgehend ausge-
schopft.

FAZ: Und wenn die Politik doch weitergehen will?

VoRkuhle: Die souveridne Staatlichkeit Deutschlands wird durch
das Grundgesetz unabinderbar garantiert. Sie darf auch durch
den verfassungsindernden Gesetzgeber aufgrund der im Grund-
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Grundgesetz versto[Sen.

M4 Festakt zum Go-jihrigen Bestehen des Bundesverfassungsgerichts am 28.09.2011 im Badischen
Staatstheater Karlsruhe, von links: Ferdinand Kirchhof, Vizeprdsident des Bundesverfassungs-
gerichts, Bundestagsprdsident Norbert Lammert, Andreas VofSkuhle, Prdsident des Bundesverfas-
sungsgerichts, Bundesprdsident Christian Wulff, Bundeskanzlerin Angela Merkel (CDU) und
Winfried Kretschmann (Griine), Ministerprdsident von Baden-Wiirttemberg. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat die Kompetenz, Bundesgesetze fiir nichtig zu erkldren, wenn sie gegen das

© Uli Deck dpallsw, picture alliance

gesetz verankerten Ewigkeitsgarantie nicht aufgegeben werden.
Danach sind Anderungen des Grundgesetzes, die Strukturprinzi-
pien bertihren — Demokratieprinzip, Rechtsstaatsprinzip, Sozial-
staatsprinzip, Bundesstaatlichkeit —, unzuléssig.

FAZ: Konnte man die Budgethoheit des Bundestags teilweise europdi-
schen Institutionen iibertragen?

VoRkuhle: Fiir eine Abgabe weiterer Kernkompetenzen an die Eu-
ropdische Union dirfte nicht mehr viel Spielraum bestehen.
Wollte man diese Grenze (iberschreiten, was politisch ja durchaus
richtig und gewollt sein kann, miisste Deutschland sich eine neue
Verfassung geben. Dafiir wire ein Volksentscheid notig. Ohne
das Volk geht es nicht!

FAZ: Was bleibt von der Idee eines starken Parlaments, wenn der Verzicht
auf Rettungsgesetze katastrophale wirtschaftliche Folgen hdtte?
VoRkuhle: Politik hat immer mit faktischen Zwangen zu kimpfen.
Zur Verantwortungsiibernahme durch das Parlament gibt es
keine iberzeugende Alternative. Der Bundestag ist und bleibt der
Ort, an dem die wesentlichen Entscheidungen fiir unser Gemein-
wesen getroffen werden missen.

FAZ: Die Abgeordneten sind fiir Sie noch »Herren ihrer Entschliisse«, wie
es in lhrem Urteil heif3t?

VoRkuhle: Wir erleben doch gerade, wie intensiv die Abgeordne-
ten tber die Rettungsmechanismen diskutieren. Sie pochen auf
ihre Rechte und mischen sich ein. Das ist richtig und macht mich
hoffnungsvoll. (...)

FAZ: Auch Ihr Gericht steht im Wettbewerb, ndmlich zum Europdischen
Gerichtshof und zum Europdischen Menschenrechtsgerichtshof. Wie wol-
len Sie sich behaupten?

VoRkuhle: Unsere Aufgabe der nichsten Jahre wird es sein, uns
im Verbund mit den europdischen Gerichten deutlich zu positio-
nieren und unser Zusammenspiel weiter zu verbessern. (...)

FAZ: Immer 6fter gehen Kldger erst vergeblich nach Karlsruhe, um dann
in Luxemburg oder StrafSburg zu siegen — schlecht fiir Ihr Image.
VoRkuhle: Da die drei Gerichte auf unterschiedlicher normativer
Grundlage entscheiden, kann es in Einzelfillen tatsichlich zu di-
vergierenden Entscheidungen kommen. Damit miissen alle Betei-
ligten leben. Wir sollten nur aufpassen, dass die Biirger nicht ins-
gesamt das Vertrauen in die hochsten Gerichte verlieren. Deshalb
muss die Zusammenarbeit zwischen den Gerichten und die Ab-
stimmung ihrer Entscheidungstitigkeit weiter intensiviert wer-
den.

© Im Gesprach: Andreas VoRkuhle, Mehr Europa ldsst das Grundgesetz kaum zu, FAZ,
25.9.2011,
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M5  AnaBelle Becké:
»Wutbiirger?«

Derzeit gibt es kaum ein
Grol3projekt, das nicht von
Protesten begleitet wird.
Nicht nur »Stuttgart 21«, auch
andere infrastrukturelle
MaRnahmen wie die Feh-
marnbelt-Uberquerung oder
die Olympiabewerbung Miin-
chens riefen eine Protest-
welle des Biirgertums hervor,
das aufbegehrt gegen ver-
krustete Entscheidungs-
strukturen in der Bundesre-
publik. Seit letztem Sommer
gibt es fiir dieses Phdnomen
auch  einen  handlichen
Namen: Als buhende und
schreiende »Wutblirger« wer-
den die protestierenden Mit-
telschichtsangehérigen  in

Welche Formen der politischen Beteiligung werden von den Biirgern praktiziert oder sind fiir sie inter-

essant?

Form der Beteiligung

Teilnahme an Wahlen

Volksentscheide, Biirgerbegehren

Abstimmung tiber Infrastrukturprojekte
Teilnahme an einer Biirgerversammlung
Mitgliedschaft in einem Interessenverband
Schreiben eines Leserbriefes
Beschwerde/Eingabe bei Abgeordneten
Online-Umfrage im Internet

Beratungen iiber kommunalen Biirgerhaushalt
Teilnahme an einer Demonstration

Abstimmung iiber bestimmte Fragen im Internet
Elektronische Petition

Teilnahme an einem Biirgerforum/Zukunftswerkstatt
Mitgliedschaft in einer Biirgerinitiative
Mitwirken in Partei ohne Mitgliedschaft
Verfassen von Beitragen in Internet-Foren/Blogs
Mitgliedschaft in einer Partei

N
N
[N
~
©O]

Einsatz als Sachkundiger Biirger in Rat

I Habe ich schon einmal gemacht oder kdme fiir mich infrage

Kommt fiir mich nicht infrage

B Weif3 nicht, keine Angabe

den Medien bezeichnet. Das
Bild des emporten Besitz-
standswahrers, der jegliche
Reformen und Bauprojekte
aus Angst vor Verinderung
und aus Egoismus ablehnt,
wird seitdem hiufig bemiiht, egal um welche Form des Protests
es sich handelt. Dabei zeigt das Beispiel der Birgerinitiativen
gegen Windkraftanlagen und Stromtrassen, dass eine differen-
ziertere Sichtweise angebracht ist.

Gegen den Ausbau der Windenergie, die spitestens seit der
Atomkatastrophe von Japan einhellig von der Politik in Deutsch-
land gefordert und geférdert wird, formiert sich schon seit Jahren
Protest. Hinzu kommt: Der Ausbau der Windenergie hat auch
einen Ausbau der Leitungsnetze zur Folge. Dabei sollen die
»Stromautobahnen« ausgebaut werden, um den Strom sicher in
die Netze einzuspeisen. Unter dem Synonym »Windkraftgegner«
agieren ca. 7o Birgerinitiativen, die gut vernetzt sind. Die EPAW
(»European Platform Against Windfarms«) ist die europdische
Schaltstelle, die europaweit Initiativen vereint und auch in
Deutschland eine erstaunliche Anzahl an Interessengruppen auf-
listet. Ahnliches zeigt sich im Bereich des Netzausbaus, auch hier
ist die Anzahl an Biirgerinitiativen beachtlich.

Eine Arbeitsgruppe des Gottinger Instituts fiir Demokratiefor-
schung hat nun herausgefunden: Der Protest gegen den Ausbau
von Windkraftanlagen und Stromtrassen passt nicht zum medial
verbreiteten Bild des grantelnden Wutbiirgers, welches, gepragt
durch den Spiegel-Autor Dirk Kurbjuweit, als Synonym fir eine
neue birgerliche Protestbewegung steht. Zwar stammen die
»Protestler« zweifelsfrei aus der Mitte der Gesellschaft. Sie befin-
den sich in einem gesetzten Alter zwischen 45 und 59 Jahren und
zdhlen tGberwiegend zu der Berufsgruppe der »Besserverdienen-
den« — diese Daten ergeben sich aus einer Studie des Gottinger
Instituts fir Demokratieforschung, in der zweiundfiinfzig Biirger-
initiativen befragt wurden. Allerdings zeigt sich auch, dass die
Hilfte der Initiativen gegen den Ausbau von Windenergie und
Stromnetze sich bereits zwischen den Jahren 2007 und 2009 ge-
griindet hat. Es handelt sich mithin nicht um ein neues Phino-
men.

AuRRerdem agieren die Mitglieder der Initiativen duf3erst maRvoll.
Wirft man einen Blick auf die Organisationsstruktur, so zeigen
sich ruhige Formen des Protestes. Eine Mehrzahl setzt auf eine
produktive Vernetzung und Kontaktpflege mit Vertretern aus Po-
litik und Wirtschaft. Im Rahmen dieser Kooperation kommt es
zur Organisation gemeinsamer Veranstaltungen. Statt Demonst-
rationen gibt es Mahnwachen, Lichterketten und Unterschriften-

UBER VOLKSABSTIMMUNGEN ZU MEHR LEGITIMATION IN EUROPA? D&E

M G Bertelsmann-Studie: »Welche Formen der politischen Mitbestimmungen bevorzugen die Deutschen«
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aktionen. Die Biirgerinitiativen sind bemiiht, komplexe Themati-
ken durch eine engagierte Pressearbeit fiir die breite
Offentlichkeit zugédnglich zu machen. Hierin zeigt sich ein weite-
res Charakteristikum der Birgerinitiativen: Die Mitglieder sind
tiberdurchschnittlich gut mit dem Protestgegenstand vertraut.
Statt »SpalRprotest« geht es um »Protest mit Tiefgangx.

Glaubt man dem (ibereinstimmenden Bild der Medien, dann sind
es vor allem piefige Hausbesitzer, die um die Lebensqualitdt im
eigenen Garten fiirchten — sei es durch den Schlagschatten der
Rotorenblitter der Windkraftanlagen oder das unertrégliche Sur-
ren der Oberlandleitungen. Die Befragung der Biirgerinitiativen
zeigt hingegen, dass personliche Anliegen und der Schutz des
personlichen Eigentums im Hintergrund der Proteste stehen.
Den Initiativlern geht es vielmehr um eine neue Beteiligungskul-
tur in der Bundesrepublik. Etwa die Hélfte unter ihnen fordert,
dass der Umgang mit dem Biirger bei anstehenden Entschei-
dungsprozessen generell iberdacht werden soll. Dabei soll die
neue Partizipation direkt am und vor allem vor dem Gesetzge-
bungsprozess eingreifen und nicht nur nachtréglich und tiber das
Mittel des Volksentscheides umgesetzt werden.

Der gesellschaftliche Diskurs stilisiert den »Wutbiirger« als Pha-
nomen unseres jungen Jahrzehnts. Kaum eine Protestform, die
nicht postwendend mit dem Begriff des sich ereifernden Prota-
gonisten Dirk Kurbjuweits assoziiert wird. Doch wie die Analyse
der Biirgerinitiativen zeigt, hat die blrgerliche Mitte keineswegs
jedes Mald verloren. Im Gegenteil fordert sie, direkt an der Pla-
nung von Bauprojekten beteiligt zu werden. lhre Ziele sind groR-
tenteils konstruktiv und vor allem lokal begrenzt, und ihr Empo-
rungspotential scheint eher gering. Zumindest in ihrer
Selbsteinschitzung sind sich die Biirgerinitiativen einig: Sie sch-
reiben sich ein extrem hohes BedeutungsmaR zu und sind iiber-
zeugt, als unabhingiger und objektiver Informationslieferant an
einer wichtigen Schaltstelle zwischen Politik und Wirtschaft zu
sitzen. Je kleiner dabei die Initiative ist, desto héher wird auch der
eigene Einfluss bewertet. Diese Selbstiiberschitzung der eigenen
Rolle ist vermutlich nicht zuletzt auf die hysterische »Wutbiirger-
debatte« zuriickzufiihren.

© Ana Belle Becké (2011): Wutbiirger?.
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M7 Werner ). Patzelt: »Politikverdrossenheit
entsteht durch Missverstindnisse«

System- und Politikverdrossenheit haben sicher auch
politische Griinde. Es ist zu Ende gegangen mit der
Uberflussgesellschaft des europdischen Wirtschafts-
wunders, die Wohlstand, soziale Sicherheit und das
Gefiihl bescherte, allein an Verbesserungen zu arbei-
ten sei unsere Aufgabe. Jetzt steht der Riickbau des
Erreichten, jetzt stehen an die Substanz gehende
Verteilungskonflikte auf der Tagesordnung. Die
Folge sind Unzufriedenheit und Murren. Hinzu kom-
men die Reaktionstrigheit politischer Institutionen,
so manche Politikblockade und die Neigung der poli-
tischen Klasse, Probleme erst dann anzugehen,
wenn sie sich gar nicht mehr verbergen lassen. Der
inzwischen nachgewiesene und véllig plausible Ne-
gativismus massenmedialer Politikdarstellung (>Nur
schlechte Nachrichten sind gute Nachrichten«) tut
ein Ubriges. AuRerdem stellen die Biirger an die Leis-
tungen von Politik und Politikern héhere Anspriiche
und werden ihrerseits immer selbstbewusster: Er-
wartungen steigen, Folgebereitschaft ldsst nach,
Missmut resultiert. Der wird weiter angefacht durch
immer wieder aufkommende Politikskandale.

Demonstrative Politikverdrossenheit, Wahlabstinenz und Partizi-
pationsverweigerung konnen dann ihrerseits zu politischen
Akten werden. Noch mehr trigt zu Beteiligungsdefiziten aber
bei, dass die fortgeschrittene Auflésung lebenslang prigender
Milieus, groRRe Mobilitit der Elitegruppen und die Individualisie-
rung von Lebensstilen den traditionellen Partizipationsformen in
Parteien und Kommunalpolitik die Wurzeln vertrocknen lisst.
Leicht greift man da zum Argument, verdrossen und politikabsti-
nent seien die Biirger, weil man sie von wirklicher, ndmlich plebis-
zitdrer Teilhabe ausschlgsse. Indessen kennen so gut wie alle
deutschen Kommunalverfassungen plebiszitire Instrumente, be-
sitzen alle deutschen Ldnder die Hebel des Volksbegehrens und
Volksentscheides. Aber auch dies hat das biirgerschaftliche Enga-
gement in Kommunen und Lidndern nicht hochgetrieben.

Es hat aber den Anschein, als stamme ein Grof3teil politikverdros-
senen Grummelns aus noch viel tieferen Schichten politischer
Kultur. Das sind die Tiefen tiberkommener Bilder vom Staat, die
Uberholtes bewahren. Veraltetes politisches Denken wendet sich
dann gegen moderne Institutionen, unkritisch in Geltung gehal-
tene Verfassungsideologie gegen eine durch Erfahrung belehrte
Verfassungspraxis. Eine solche Lage der Dinge ldsst sich als laten-

Wiinschen Sie sich mehr
politische Beteiligungs-
moglichkeiten fiir die Biirger?

Wiren Sie bereit, sich tiber
Wabhlen hinaus an politischen
Prozessen zu beteiligen?

Glauben Sie, dass die Politiker
grundsdtzlich mehr Mitbestim-
mung durch die Biirger wollen?

|| Nein

I Weif nicht, keine Angabe
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Mg »Die Piraten kommen!« Bei der Senatswahl im September 2011 in Berlin hatte die Partei
der »Piraten« iiberraschend 8,9 % der Stimmen bekommen und lag auch bei bundeswei-
ten Umfragen im Oktober 2011 plotzlich bei 8 %.

© Gerhard Mester, 4.10.2011

ter Verfassungskonflikt bezeichnen: ein Konflikt zwischen ver-
muteter und gelebter Verfassung.
Vor wenigen Jahren wurde er demoskopisch nachgewiesen (...). Es
zeigte sich, dass unser Regierungssystem von der Mehrheit der
Deutschen nicht nur schlecht gekannt, sondern tberdies anhand
von Erwartungen beurteilt wird, die seine Eigentiimlichkeiten
verfehlen. Es funktioniert einfach anders, als viele Biirger glau-
ben, und die politische Klasse folgt oft vollig systemadédquaten
Regeln, wo das Volk Unrat wittert. (...)
Selbst unbegriindete Vorwiirfe fihren namlich zu wirklicher Ver-
drossenheit, auch Missverstindnisse wirken entlegitimierend.
Das gibt einesteils besten Humus fiir wuchernden Radikalismus,
fiir den immer wieder reale Politikdefizite zeugen. Andernteils
6ffnet sich so das Tor fiir die Suche nach grundsétzlichen Alter-
nativen. Statt evolutiondr Bewdhrtes zu verbessern, werden dann
riskante Verdnderungsvorschlige popular. (...)
Sollen wir also eher unser politisches System dem Vorstellungs-
horizont der Biirger oder lieber deren politisches Wissen und Ver-
stindnis der Komplexitit unseres Institutionensystems anpas-
sen? Hitte unsere Demokratie vor allem Fehlleistungen
produziert, lige die erste Antwort nahe. Unsere politischen Insti-
tutionen haben sich im Wesentlichen aber bewéhrt. Darum ist
anzuraten, zwar unser politisches System dort zu verbessern, wo
es mangelhaft funktioniert. Noch dringender aber ist
es, an den Schulen und in den Massenmedien immer
I wieder solche politische Bildungsarbeit zu versu-
chen, welche die erreichbaren Biirger von ihren je-
weils bedrohlichsten Kenntnisliicken, Missverstidnd-
nissen und Vorurteilen kuriert. (...)
Verbessern wir also das Funktionieren des deutschen
Foderalismus. Eroffnen wir tiber Biirgerforen und
Planungszellen viel mehr Birgern die Moglichkeit,
auch ohne langfristiges Engagement an sie betref-
fenden Entscheidungen mitzuwirken. Fihren wir
vielleicht auch umsichtig plebiszitire Elemente auf
Bundesebene ein. Starken wir die Position des einzel-
nen Abgeordneten durch zusitzliche Mitarbeiter.
I Hiten wir uns aber davor, antiquierten oder inkon-
sistenten Systemvorstellungen nur deshalb zu fol-
gen, weil sie populdr sind.

© Werner ). Patzelt (2001): Deutschlands latenter Verfassungskonflikt,
(2001),

M 8  Biirgerinnen und Biirger wiinschen mehr Beteiligung an politischen Entscheidungen
© nach Bertelsmann-Studie, 2009
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